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Parecer PGM/CGC N° 120949813
Sao Paulo, 05 de margo de 2025.

EMENTA N° 12.341

O prémio-assiduidade previsto em Convengao Coletiva de Trabalho, por nao encontrar previsao legal, nao
enseja a repactuacdo, nos termos do §1° do art. 135 da Lei federal n® 14.133/21.

INTERESSADA: UNISERV TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA.

ASSUNTO: Contrato n° 261/SMDHC/2024. Servigos de limpeza, asseio e conservagdo predial, visando a
obtencdo de adequadas condicdes de salubridade e higiene, com disponibilizacio de mao-de-obra,
saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos. Prestacdo de servigo continuo com predominancia de
mao de obra. Requerimento de repactuacao/reequilibrio contratual.

Informacgao n° 226/2025 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
Coordenadoria Geral do Consultivo

Senhor Coordenador Geral
Conforme resumido por SMDHC/AJ no SEI 120564853:

"Em 09.09.2024, esta SMDHC contratou a prestacdo de servigos continuos de limpeza,
asseio e conservacdo predial com o particular UNISERV TERCEIRIZACAO E
SERVICOS LTDA. Em vista de o objeto ser caracterizado pela prestacao de servigos
continuos com predominancia de mao de obra, o ajuste prevé reajustamento por
repactuacdo, previsto na Clausula 4.4 do Termo de Contrato n°® 261/SMDHC/2024
(110226658).

E m 15.01.2025, a Contratada apresentou requerimento de "repactuacdo/reequilibrio
econdmico-financeiro". Fundamentou o seu pedido no art. 124, 11, d, da Lei Federal n°
14.133/2021 e na superveniéncia da edicdo de convengdo coletiva de trabalho que teria
alterado os custos de mao de obra (117971977) e o instruiu com planilhas em que busca
demonstrar a variagdo de custo havida. Notificada para complementar a instru¢ao do seu
requerimento, juntou copia da Convencdao Coletiva do Trabalho vigente a data da
apresentacdo da proposta (117971977) e do Termo Aditivo a Convengao, em que baseou
seu pedido (119865603). Ademais, complementou suas razdes com argumentos



relacionados a obrigatoriedade do pagamento de beneficios estabelecidos em acordo ou
convengao coletiva do trabalho, ainda que ndo previstos em lei (119865419).

Em sucinta manifestagdo, SMDHC/CAF/DOF entendeu que a solicitagdo ndo deve ser
atendida porque "o contrato foi firmado recentemente" e porque a circunstancia indicada
como fundamento fatico ndo estaria 'inserida na d4lea econdmica extraordindria e
extracontratual exigida' (118724213). Questionada quanto a se as planilhas apresentadas
pela Contratada cumprem o requisito do art. 131 do Decreto n® 62.100/2022 - observar
os mesmos requisitos da planilha de custo apresentada na licitagdo - a unidade se limitou
a reiterar a manifestagcdo desfavoravel (119789955)."

No parecer citado, a d. assessoria juridica da SMDHC entendeu, resumidamente, que:

1. Quando do requerimento de repactuacdo feito pela contratada, em 15/1/2025, ja havia decorrido o
interregno de 1 ano previsto no art. 133 do Decreto n° 62.100/2022[1], considerando que a Convengao
Coletiva de Trabalho 2024/2025 (119990047), vigente a data da apresentagcdo da proposta, iniciou seus
efeitos financeiros em 1/01/2024.

2. Nao ha possibilidade de incluir em repactuagdo o beneficio de "prémio assiduidade", ja que se trata de
beneficio para o qual ndo ha previsdo legal, de forma que o referido beneficio ndo cumpriria o exigido pelo
§1° do art. 135 da Lei federal n® 14.133/21[2]. De mais a mais, o art. 131, do §2° do Decreto n°
62.100/2022[3] deveria ser interpretado de acordo com a lei que regulamenta.

Referido beneficio tampouco poderia justificar o reequilibrio econdomico-financeiro do contrato, uma vez
que (i) trata-se de obrigacao autoimposta pela coletividade de empregadores com vistas a um interesse que
diz respeito a propria atividade econdmica - aumentar os indices de assiduidade dos empregados; (ii) trata-
se de obrigacdo condicional, de modo que os custos de sua implementacdo vao depender da adesdo dos
empregados a conduta que se pretende premiar; (iii) teve seu carater salarial ou de retribuicdao da forca de
trabalho expressamente afastado pelo proprio instrumento apresentado; (iv) ndo tem por finalidade direta a
remuneracdo da mao de obra, de modo que ndo se relaciona ao custo desse insumo, mas a finalidade
perseguida pela propria coletividade de empregadores desse especifico grupo econdmico de reduzir os
indices de absenteismo de seu pessoal empregado.

3. As planilhas de custo apresentadas por ocasido da apresenta¢do da proposta ndo foram elaboradas em
conformidade com o edital, o que inviabilizaria a continuidade do contrato e determinaria a anulacao do
contrato. Foi apenas uma planilha de custo para cada categoria profissional contratada, ndo tendo sido
apresentada uma planilha de custo para cada posto de trabalho constante do ANEXO III, como exigido no
Edital. Ademais, ndo houve especificagdo dos materiais utilizados na prestacio — que foram previstos
genericamente como “insumos” e a estimativa de lucros e despesas indiretas (1,5%) e de despesas
administrativas/operacionais (1,5%) foi indicada de maneira, aparentemente, irreal ou ficticia. De todo
modo, considerando a mudanga de paradigma no regime de nulidades introduzido pela Lei Federal n°®
14.133/2021 (arts. 147 a 150), entendeu prudente a manifestacdo da PGM a respeito da questao.

E o relato do necessério.

A d. assessoria juridica de SMDHC ventilou duas questdes diversas: a possibilidade de repactuagdo em
decorréncia do prémio-assiduidade previsto na Convengao Coletiva de Trabalho (CCT) da categoria
(empregados das areas de asseio, higiene, conservagdo e manutencdo predial, além de portaria, recepgao,
copa ¢ outras descritas na CCT), e a existéncia de vicio, que determine a anulagdo do contrato, em
decorréncia de divergéncia entre o modelo de planilha de custos anexa ao Edital e a apresentada pela
contratada na época da licitacao.



1. REPACTUACAO EM DECORRENCIA DE PREVISAO DE PREMIO POR ASSIDUIDADE NA
CONVENCAO COLETIVA DA CATEGORIA

Conforme relatado por SMDHC/AJ, o Termo Aditivo a CCT 2024/2025 da categoria (SEI 119865603),
com vigéncia a partir de 2025, previu pagamento aos empregados de um prémio por assiduidade de R$
300,00 mensais:

"Considerando que o “Prémio Assiduidade” serd uma recompensa concedida pelo
empregador ao empregado por sua assiduidade, e ndo pela forga de trabalho.

Considerando que o pagamento do “Prémio Assiduidade”, ainda que subordinado a
determinada condi¢do (no caso desta norma coletiva, & frequéncia do empregado ao
trabalho), trata-se de auténtico prémio, nao possuindo cardter retributivo ou natureza
salarial.

Fica instituido a todos os trabalhadores operacionais da categoria profissional, que
ganharem até o valor de R$ 2.542,86 (maior piso salarial da tabela de fungdes e salarios),
receberdo prémio assiduidade no valor de R$ 300,00 (trezentos reais) em carater
indenizatério, desde que ndo tenham se ausentado ao trabalho por motivo de faltas
justificadas, faltas injustificadas, férias, afastamentos médicos de qualquer natureza e
licenga maternidade."

SMDHC/AJ entendeu que o referido beneficio ndo autorizaria a repactuacao pela Administracdo Publica,
em razao do que preveé o §1° do art. 135 da Lei federal n°® 14.133/21, verbis:

Art. 135. Os precos dos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo
exclusiva de mdo de obra ou com predominancia de mao de obra serdo repactuados
para manutengdo do equilibrio economico-financeiro, mediante demonstra¢do analitica
da variacdo dos custos contratuais, com data vinculada:

()

§ 1° A Administragdo ndo se vinculara as disposicoes contidas em acordos, convengoes
ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria ndo trabalhista, de pagamento
de participagcdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados do contratado, ou que
estabelecam direitos ndo previstos em lei, como valores ou indices obrigatorios de
encargos sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados
ao exercicio da atividade.

Segundo ponderou SMDHC/AJ, tal prémio ndo encontra previsao em lei, razao pela qual ndo autorizaria a
repactuacao. Ademais, (i) nao se trata de um valor fixo e automatico para todos os funcionarios e, diante
das condi¢des de recebimento, ndo ¢ possivel antever quantos receberdo o bonus; (ii) o prémio visa
estimular a assiduidade, evitando custos do empregador com a inassiduidade e com outros motivos
(mesmo que previstos em lei) para o ndo comparecimento ao servigo; (iii) o beneficio, embora habitual, ¢
mera indenizagdo, ndo se incorporando ao salério.

A questdo ¢ complexa. A sua propria caracterizagao nao como uma remuneragao do empregado, mas como
uma indenizacdo, ¢ discutivel, uma vez que a CLT, embora afaste os prémios da remuneragdo do
empregado[4], preve, no §4° do art. 457, que "consideram-se prémios as liberalidades concedidas pelo
empregador em forma de bens, servi¢os ou valor em dinheiro a empregado ou a grupo de empregados,
em razdo de desempenho superior ao ordinariamente esperado no exercicio de suas atividades". Na
medida em que o pagamento do prémio ¢ previsto em CCT — e, portanto, ndo se trata exatamente de uma
liberalidade — e na medida em que ele tem como fato gerador a assiduidade integral no més — sendo que a



assiduidade ja ¢ um dever ordinario do empregado, sendo discutivel tratar-se de um desempenho superior
ao ordinario — passa a ser duvidosa a sua ndo caracterizagdo como remuneragao.

Embora o TST tenha decidido que referido prémio tem a natureza que lhe foi atribuida na CCT, ndo sendo
possivel a Justica Trabalhista reconhecer natureza salarial quando a CCT prever de forma diversa[5], a
Receita Federal possui entendimento mais restritivo[6].

No ambito das contratagcdes publicas, o problema que se coloca ¢ a previsao do §1° do art. 135 da Lei
federal n° 14.133/21, segundo o qual "a Administra¢do ndo se vinculara as disposi¢coes contidas em
acordos, convengoes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria ndo trabalhista, de
pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados do contratado, ou que
estabele¢am direitos ndo previstos em lei". De fato, esse prémio ndo € previsto em lei.

Por outro lado, na medida em que previsto na CCT, ¢ um custo obrigatorio a mais, relacionado ao
trabalhador, que atingira a relagdo da empresa com os seus empregados, podendo consequentemente
desequilibrar a relagdo entre bonus e O6nus iniciais das relagdes juridicas contratuais da empresa com seus
clientes.

Tanto a resposta ndo ¢ facil que a AGU, em 2022, entendeu pela impertinéncia da repactuacdo em tais
casos[7] e, no ano seguinte, entendeu que abonos previstos em CCT devem ser objeto de repactuagdo. No
Parecer n° 00013/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU, entendeu a instituicdo (importa esclarecer que o
parecer tratava de abono especifico previsto em CCT em razdo da pandemia de COVID, num percentual
pré-fixado, e ndo de prémio ou abono por assiduidade):

"DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. REPACTUACAO.
PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS. ABONO. DIREITO DO
TRABALHO. CONVENCOES COLETIVAS DE TRABALHO.

1. As situagoes relativas a preclusdo do direito a repactuagdo deve ser analisada a luz
do art. 57, § 7° da IN SEGES/MPDG n° 05/2017, segundo a qual as repactuagoes a que
o contratado fizer jus e que ndo forem solicitadas durante a vigéncia do contrato serdo
objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogagdo contratual ou com o encerramento
do contrato.

2. No que atine a andlise do instituto da preclusdo, o critério norteador para declard-la
deve ser a prdtica de atos incompativeis entre si ou a existéncia de omissdo, desde que
houvesse direito a repactua¢do a época e a possibilidade de exercé-lo.

3. Os beneficios de natureza trabalhista estabelecidos como obrigatorios em acordo ou
convengdo coletiva de trabalho poderdo ser objeto de repactuagdo, ndao sendo requisito
aferir se determinada verba ou rubrica (i) tem natureza salarial ou indenizatoria, (ii) se
integra ou ndo a remuneragdo do empregado, ou (iii) se incorpora ou ndo ao contrato

de trabalho.

4. A forma de pagamento (parcela unica ou habitualidade), de igual sorte, nao impede a
sua inser¢do na planilha de custos e a concessdo de repactuagdo.”

Conforme trecho do parecer:

"72. O pagamento de beneficios, de fato, ainda que pagos em parcela unica e sem
habitualidade, com natureza indenizatoria, ndo afasta a possibilidade de inser¢do em

planilha de custos e, consequentemente, a repactua¢do. A PGF rememora a situagdo do
auxilio-funeral, indicado na IN 05/2017: (...)



73. Ndo obstante a CLT disciplinar que determinados beneficios ndo integrem a
remunera¢do do empregado, como é o caso do abono e do auxilio alimentagdo, ndo
implica que tais verbas ndo sejam passiveis de inclusdo na planilha de custos e de
repactuagdo:. (...)

74. A leitura dos diplomas legais e da Instrugdo Normativa demonstra que ndo
configura requisito para a concessdo de repactuagdo aferir, conforme bem resumiu a
PGE se determinada verba/rubrica (i) tem natureza salarial ou indenizatoria; (ii) se
integra ou ndo a remunera¢do do empregado, (iii) se incorpora ou ndo ao contrato de
trabalho; ou (iv) se constitui ou ndo base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista,
previdenciario e fundiario, conforme prescrevem o §2° do art. 457 da CLT, alinea "z",
do §9° do art. 28, da Lei 8.212/1991 e 0 § 6°, do art. 15, da Lei n°8.036/1990.

()

76. Nesse contexto, se a rubrica obedecer aos requisitos de validade e contar com a
for¢ca normativa decorrente de Instrumento de Negociagcdo Coletiva de Trabalho,
comporda as planilhas de custos, sendo passivel de repactuagdo, conforme a IN 05/2017:

()

77. Em arremate, os argumentos juridicos no sentido da inclusdo do abono nas planilhas
de custos, observadas as demais normas da IN SEGES/MPDG n° 05/2017, sdo
plausiveis e coerentes com o ordenamento juridico, de modo que apenas a vedagdo
expressa ou o descumprimento dos demais requisitos poderiam impedir a inser¢do, o
que conferiria previsibilidade aos participantes desde a origem das contratagoes.”

Importante lembrar que a previsdo do §1° do art. 135 da Lei federal n° 14.133/21 derivou, como muitas
outras previstas na nova lei, de uma norma especifica do Governo Federal, a IN SEGES/MPDG n°
05/2017, que prevé:

"Art. 6° A Administragdo ndo se vincula as disposi¢oes contidas em Acordos,
Convengoes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de
participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de
matéria ndo trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como
valores ou indices obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de
pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Paragrafo unico. E vedado ao orgdo e entidade vincular-se as disposi¢oes previstas nos
Acordos, Convengoes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigagoes e
direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragdo Publica."

r

Portanto, na Administragdo Publica federal, o problema ¢ anterior a Lei federal n® 14.133/21 e,
possivelmente, s6 ndo foi mais amplamente debatido porque o prémio por assiduidade ndo encontrava
grande difusdo. A situagdo mudou a partir do momento em que incluido na CCT de categoria relevante.
Talvez por isso ndo tenhamos encontrado posicionamento do TCU a respeito de tal prémio e sua
repercussao nos contratos publicos. Tampouco localizamos jurisprudéncia sobre a matéria.

Delineada a questdo controvertida, ¢ preciso ponderar, de inicio, que o pagamento do referido prémio, por
ser obrigatorio (eis que previsto em CCT como tal), tenderd a ser incluido no preco oferecido pelas
licitantes nas licitagdes — ou como custo diretamente ligado ao empregado, ou como custo indireto. Dito de
outra forma, se a planilha de custos anexa ao Edital ndo permitir que a despesa seja incluida como
despesas com empregados, o licitante ird a incluir como outras despesas indiretas, de modo a refletir, na
sua proposta de preco, todas as despesas existentes com a execug¢do do servigo.

Em regra, ndo cabe a Administracdo Publica definir o que o licitante pagard ao seu empregado para além



do estipulado pela lei ou necessario para a fiel execu¢do do servico contratado. Uma empresa pode
oferecer ao seu empregado assisténcia médica e odontologica (ou outros beneficios ndo obrigatorios),
enquanto outra ndo. Tais beneficios podem se refletir no preco, mas eventualmente a empresa pode
compensa-los com uma redugdo do lucro ou de despesas indiretas, ou ainda com o aumento da eficiéncia,
para se manter competitiva. Enfim, trata-se de estratégia interna da empresa, que ndo diz respeito a sua
relagdo com a Administracao Publica ou outros clientes.

Assim, nada obsta que a licitante, ao participar de uma licitacdo, insira na planilha de custos despesas nao
obrigatorias com empregados, caso ela pague ou pretenda comecar a paga-las aos seus funcionarios. E, se
1sso ¢ verdade para despesas ndo obrigatérias, € ainda mais verdadeiro para despesas que se tornaram
obrigatorias em razao de CCT.

Nossa primeira conclusdo, portanto, ¢ a de que, independentemente de tal beneficio autorizar ou ndo a
repactuacao, ele pode ser lancado pelas empresas como custo do trabalhador quando da licitacao.

Questao diversa ¢ a possibilidade de repactuacdo dos contratos em curso em razao da inclusao do referido
beneficio na CCT deste ano da categoria (ou entdo a possibilidade de futura repactuagdo em fungdo de
eventuais aumentos ou redugdes do referido prémio), diante do que prevé o §1° do art. 135 da Lei federal
n°® 14.133/21 (que trata justamente da repactuagdo) e a auséncia da sua previsao em lei.

Parece-nos que a vedagdo do §1° do art. 135 da Lei federal n° 14.133/21 ¢ incontornéavel. E, de mais a
mais, embora represente um custo para a empresa contratada derivada da relagdao de trabalho, ha também
um beneficio para a empresa decorrente do aumento de produtividade em fun¢do da potencial reducdo da
inassiduidade. Reduzindo o absenteismo, a empresa evita custos decorrentes da reposicdo emergencial de
funcionarios.

Ainda, como destacado por SMDHC/AJ, ndo ¢ possivel estimar previamente o referido custo para as
empresas contratadas, eis que o pagamento do prémio ¢ condicionado ao comparecimento integral do
funcionario no més — mesmo eventos previstos na legislagdo laboral como direitos dos funcionarios, tais
como licenca médica e férias, seriam suficientes para impedir o recebimento do prémio pelo funciondrio
no referdo més. Nao se trata, portanto, de um custo certo, que pode ser estimado de antemao,
inviabilizando a ado¢do do mecanismo da repactuagao.

A d. assessoria juridica de SMDHC questiona, ainda, se o referido prémio-assiduidade poderia dar ensejo
ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, diante do que prevé o art. 131 do Decreto n® 62.100/22:

Art. 131. A planilha que acompanha o requerimento devera observar os mesmos
requisitos da planilha de custo inicialmente apresentada no momento do procedimento
licitatorio.

§ 17 Custos extraordinarios ndo previstos inicialmente ndo serdo objeto de repactuagdo
e deverdo ser apresentados como pedido de reequilibrio.

§ 2° E vedada a inclusdo, por ocasido da repactuagdo, de beneficios ndo previstos na
proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatorios por for¢a de instrumento legal,
acordo, convencdo ou dissidio coletivo de trabalho.

A repactuacdo €, nos termos do art. 6°, LIX, da Lei federal n° 14.141/21, uma “forma de manuten¢do do
equilibrio economico-financeiro de contrato utilizada para servigos continuos com regime de dedicagdo
exclusiva de mao de obra ou predomindncia de mao de obra, por meio da analise da varia¢do dos custos
contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentagdo das propostas, para os



custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a convencdo coletiva ou ao dissidio
coletivo ao qual o or¢camento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mdo de obra”. Em tais
casos, 0 contrato, ao invés de prever um indice pré-fixado de reajustamento do prego, prevé a sua variagao
conforme o aumento ou diminuicdo dos custos (de mdo de obra e insumos) do contratado, por ele
demonstrados, de forma a refletir mais fielmente as condi¢des do mercado. A repactuagao capta, portanto,
aleas contratuais ordinarias, que em outros contratos sdo captadas pelo reajustamento anual.

Conforme prevé §1° do art. 131 do Decreto n® 62.100/22, a repactuacdo nao esgota as possibilidades de
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, que também pode ser atingido por eventos de forga maior,
fatos imprevisiveis ou fatos do principe ou da Administragdo, que demandardo a revisdo do prego
contratado. Ao contrario da repactuacdo, a revisdo dos contratos ndo tem periodicidade pré-estabelecida,
podendo ser requerida a qualquer tempo pelos contratados.

Porém, eventos capturaveis pela repactuagdo ndo poderao dar ensejo a revisdo de pregos. Embora ambos
possibilitem a recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, eles respondem a causas
diversas. Aumentos do piso ou reajustes dos salarios dos empregados terceirizados previstos em CCT sao,
por exemplo, eventos imprevisiveis (ou previsiveis mas de consequéncias incalculdveis), mas sempre
foram caracterizados como alea ordinaria do contratado, nao autorizando revisao dos precos em virtude da
teoria da imprevisao. O TCU, mais de uma vez, decidiu que “aumentos de custos, tais como insumos e
mdo de obra decorrente de dissidio coletivo, ndo configuram dlea econémica extraordinaria e
extracontratual, requisitos essenciais para que se justifique a concessdo de reequilibrio economico-
financeiro[8].

Beneficios do trabalhador previstos em CCT, portanto, sao causas de repactuagdo, € ndo de revisao
contratual. Se beneficios especificos previstos em CCT sdo excluidos, pela lei, da repactuagdo, ¢ porque
quis o legislador que a Administragdo Publica ndo arcasse com eles. Se admitissemos a revisao do preco
em virtude do evento, estariamos simplesmente contornando a vedacdo legal: e a empresa estaria numa
condig¢do ainda melhor, eis que a revisao nao se submete a anualidade.

Ademais, lembramos que o §1° do art. 135 da Lei federal n® 14.133/21 prevé que "a Administragdo ndo se
vinculara as disposig¢oes contidas em acordos, convengoes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem
de matéria ndo trabalhista, de pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados do
contratado, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei". Nao parece fazer sentido que a
Administragdo Publica ndo se vincule aos beneficios ndo previstos em lei para fins de repactuagdo, mas se
vincule para fins de revisao.

A proposito, a IN SEGES/MPDG n° 05/2017 (que inspirou a repactuagdo prevista na Lei federal n°
14.133/21), mesmo quanto autoriza a repactuacdo em razao de novos beneficios previstos em CCT no §1°
do art. 47, anota a necessidade de observancia do art. 6° da referida norma (cuja redagdo ¢ semelhante a do
§1° do art. 135 da Lei federal n® 14.133/21):

§ 1° E vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacdo, de beneficios ndo previstos na
proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatorios por for¢a de instrumento legal,
Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho, observado o disposto no art. 6°
desta Instrucdao Normativa.

Portanto, entendemos que o referido prémio-assiduidade nao d4 ensejo a repactuagdo ou a revisdo dos
precos contratados.



2. VICIOS NA PLANILHA DE FORMACAO DOS PRECOS APRESENTADA PELA LICITANTE

A d. assessoria juridica de SMDHC afirmou que a planilha de pregos apresentada pela licitante estaria
eivada de vicios que inviabilizariam a continuidade do contrato.

Ocorre que, consultando as planilhas apresentadas pela licitante por ocasido da licitagdo (pasta de docs. no
sei 109795157), pareceu-nos que a licitante seguiu o modelo previsto no edital SEI 106789480 (tanto com
relagdo a planilha de proposta de prego, como com relagdo a planilha de custos).

Assim, parece necessaria analise do 6rgao técnico competente para avaliar se houve alguma irregularidade
na planilha apresentada pela licitante.

Sub censura.

RODRIGO BRACET MIRAGAYA

Procurador Assessor — AJC

OAB/SP n° 227.775
PGM

De acordo.

JOSE FERNANDO FERREIRA BREGA
Procurador Assessor Chefe - AJC

OAB/SP 173.027
PGM

[1] Art. 133. O interregno minimo de um ano para a primeira repactuacéo sera contado a partir:

I - da data-limite para apresentagdo das propostas constante do ato convocatorio, em relagdo aos
custos com a execugdo do servico decorrentes do mercado, tais como o custo dos materiais e
equipamentos necessarios a execugdo do servigo; ou

II - da data do acordo, convencio, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente vigente a época
da apresentaciio da proposta quando a variagdo dos custos for decorrente da mao de obra e
estiver vinculada as datas-bases desses instrumentos.

[2] Art. 135. Os pregos dos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva
de mio de obra ou com predominancia de mdo de obra serdo repactuados para manutencdo do
equilibrio economico-financeiro, mediante demonstracdo analitica da variagdo dos custos
contratuais, com data vinculada:

IT - ao acordo, a convengao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta esteja vinculada,
para os custos de mao de obra.

§ 1° A Administracdo nio se vinculara as disposicoes contidas em acordos, convengdes ou
dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria ndo trabalhista, de pagamento de
participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados do contratado, ou que estabelecam



direitos nao previstos em lei, como valores ou indices obrigatorios de encargos sociais ou
previdenciarios, bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

[3] Art. 131.
[.]

§ 1° Custos extraordinarios ndo previstos inicialmente ndo serdo objeto de repactuagdo e deverdo
ser apresentados como pedido de reequilibrio.

§ 2° E vedada a inclusdo, por ocasido da repactuagdo, de beneficios ndo previstos na proposta
inicial, exceto quando se tornarem obrigatorios por forca de instrumento legal, acordo,
convenc¢ao ou dissidio coletivo de trabalho.

[4] Art. 457 - Compreendem-se na remuneragdo do empregado, para todos os efeitos legais, além
do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como contraprestagdo do servigo, as

gorjetas que receber. (Redacdo dada pela Lei n® 1.999, de 1.10.1953)
§ 12 Integram o salario a importancia fixa estipulada, as gratificagdes legais e as comissdes pagas

pelo empregador. (Redacdo dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 22 As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-alimentagéo,
vedado seu pagamento em dinheiro, diarias para viagem, prémios e abonos ndo integram a
remuneragdo do empregado, ndo se incorporam ao contrato de trabalho e ndo constituem base de
incidéncia de qualquer encargo trabalhista e previdenciario. (Redacdo dada pela Lei n® 13.467, de
2017)

[5] "RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA. INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N°

13.467/2017. PREMIO ASSIDUIDADE. NATUREZA JURIDICA INDENIZATORIA.

PREVISAO EM NORMA COLETIVA. TEMA 1046. TRANSCENDENCIA RECONHECIDA.

Considerando a existéncia de decisdo em carater vinculante proferida pelo excelso Supremo
Tribunal Federal no Tema 1046 , a teor do artigo 927 do CPC, deve ser reconhecida a
transcendéncia da causa . PREMIO ASSIDUIDADE. NATUREZA JURIDICA
INDENIZATORIA. PREVISAO EM NORMA COLETIVA. TEMA 1046. PROVIMENTO. O

Tribunal Regional manteve a decisdo que reconhecera a natureza salarial da parcela "prémio
assiduidade", conquanto prevista sua natureza indenizatoria em instrumento coletivo. Decerto que,
no tocante a amplitude das negociagdes coletivas de trabalho, esta Justica Especializada, em
respeito ao artigo 7°, XXVI, da Constituigdo Federal, tem o dever constitucional de incentivar e
garantir o cumprimento das decisdes tomadas a partir da autocomposi¢do coletiva, desde que
formalizadas nos limites constitucionais. A negociagdo coletiva consiste em valioso instrumento
democratico inserido em nosso ordenamento juridico, por meio do qual os atores sociais sdo
autorizados a regulamentar as relagdes de trabalho, atendendo as particularidades e especificidades
de cada caso. As normas auténomas oriundas de negociagdo coletiva devem prevalecer, em
principio, sobre o padrio heterdbnomo justrabalhista, ja& que a transacdo realizada em
autocomposicdo privada € resultado de uma ampla discussdo havida em um ambiente paritario,
com presungdo de comutatividade. Esse, inclusive, foi o entendimento firmado pelo excelso
Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario com Agavo
1.121.633, em regime de repercussdo geral (Tema 1046), com a fixagdo da seguinte tese juridica: "
Séo constitucionais os acordos e as convengdes coletivas que, ao considerarem a adequag@o setorial
negociada, pactuem limitagdes ou afastamentos de direitos trabalhistas, independentemente da
explicitagdo especificada de vantagens compensatorias, desde que respeitados os direitos
absolutamente indisponiveis ". Na oportunidade, o STF discutiu sobre a possibilidade de limitagao
do pagamento das horas in itinere em valor inferior ao efetivamente gasto no trajeto e
deslocamento para o estabelecimento do empregador, por haver norma coletiva dispondo nesse
sentido. Prevaleceu na Suprema Corte o entendimento do Exmo. Ministro Gilmar Mendes
(Relator), que prestigiou a norma coletiva que flexibilizou as horas in itinere , explicitando que,
ainda que a questdo esteja vinculada ao salario e a jornada de trabalho, estas sdo tematicas em
relacdo as quais a Constitui¢do autoriza a elabora¢do de normas coletivas de trabalho (artigo 7°,
XIII e XIV, da Constituicdo Federal). Importante real¢ar que as decisdes proferidas pelo excelso
Supremo Tribunal Federal em regime de repercussdo geral, por for¢a de sua natureza vinculante,
mostram-se de observancia obrigatoria por parte dos demais o6rgdos do Poder Judiciario, que
devem proceder a estrita aplicagdo de suas teses nos casos submetidos a sua apreciacao, at¢ mesmo
para a preservagdo do principio da seguranca juridica. Na hipotese , tem-se que o Tribunal
Regional, ao concluir pela natureza salarial da parcela "prémio assiduidade”, em decorréncia do
reconhecimento da invalidade da norma coletiva que previu a natureza indenizatoria da aludida
parcela, contrariou a tese vinculante firmada no julgamento do Tema 1046. Recurso de revista de



que se conhece e a que se da provimento" (RR-958-83.2016.5.09.0669, 8* Turma, Relator Ministro
Guilherme Augusto Caputo Bastos, DEJT 18/12/2023).

[6] Nos termos da Solugdo de Consulta 151, de 14/05/19, RFB:

"Os prémios excluidos da incidéncia das contribui¢des previdencidrias: (1) sdo aqueles pagos,
exclusivamente, a segurados empregados, de forma individual ou coletiva, ndo alcangando os
valores pagos ao segurados contribuintes individuais; (2) ndo se restringem a valores em dinheiro,
podendo ser pagos em forma de bens ou de servigos; (3) ndo poderdo decorrer de obrigagdo legal
ou de ajuste expresso, hipdtese em que restaria descaracterizada a liberalidade do empregador; e
(4) devem decorrer de desempenho superior ao ordinariamente esperado, de forma que o
empregador devera comprovar, objetivamente, qual o desempenho esperado e também o quanto
esse desempenho foi superado."

[7] No Parecer n° 9//2022/COORD/E-CJU/SCOM/CGU/AGU, o 6rgéo entendeu que o abono pago
em funcdo da assiduidade do empregado previsto em CCT ndo vincula a Administra¢do Publica e,
portanto, ndo deve ser incluido nas planilhas de custos em licitagdes ou repactuagdes.

[8] Acordao 2.976/2012, Plenario, Rel. Min Augusto Nardes. A jurisprudéncia do STJ segue na
mesma linha: “2. Esta Corte tem o entendimento de que ndo se aplica a Teoria da Imprevisao
para a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo (Lei n.
8.666/1993, art. 65, II, ""d") na hipdtese de aumento salarial dos empregados da contratada em
decorréncia de dissidio coletivo, pois constitui evento certo que deveria ser levado em conta
quando da efetivagdo da proposta. Incidéncia da Stimula 83 do STJ.” (AgInt no REsp n.
1.776.360/AM, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 16/11/2020, DJe de
27/11/2020.)

Rodrigo Bracet Miragaya
, -~ G Procurador(a) do Municipio
' Em 20/03/2025, &s 15:21.

ﬂ Jose Fernando Ferreira Brega
It Procurador(a) do Municipio

precesse Em 20/03/2025, as 15:26.

rlbronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o coédigo
verificador 120949813 e o cddigo CRC 83D2AFFB.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
PROCESSO 6074.2023/0006553-0

Encaminhamento PGM/CGC N° 120950116
Sao Paulo, 05 de margo de 2025.

INTERESSADA: UNISERV TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA.

ASSUNTO: Contrato n° 261/SMDHC/2024. Servigos de limpeza, asseio e conservagdo predial, visando a
obtengdao de adequadas condi¢des de salubridade e higiene, com disponibilizagdo de mao-de-obra,
saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos. Prestacdo de servigo continuo com predominancia de
mao de obra. Requerimento de repactuacao/reequilibrio contratual.

Cont. da Informacao n° 226/2025 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Senhora Procuradora Geral

Encaminho a Vossa Senhoria a manifestagdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta Coordenadoria
Geral, que acompanho.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
Coordenadora Geral do Consultivo

OAB/SP 175.186

PGM

3 I TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
Se'l- Procurador(a) Chefe

frocesse Em 24/03/2025, as 10:54.

elotronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o coédigo
verificador 120950116 ¢ o codigo CRC DDEF4DEF.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
PROCESSO 6074.2023/0006553-0

Encaminhamento PGM/CGC N° 120950155
Sao Paulo, 05 de margo de 2025.

INTERESSADA: UNISERV TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA.

ASSUNTO: Contrato n° 261/SMDHC/2024. Servigos de limpeza, asseio e conservagdo predial, visando a
obtengdao de adequadas condi¢des de salubridade e higiene, com disponibilizagdo de mao-de-obra,
saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos. Prestacdo de servigo continuo com predominancia de
mao de obra. Requerimento de repactuacao/reequilibrio contratual.

Cont. da Informacao n° 226/2025 - PGM.AJC

SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

Senhora Secretaria

Encaminho, o presente, a Vossa Senhoria, com a manifestagao da Coordenadoria Geral do Consultivo, que
acompanho, no sentido de que (1) o prémio-assiduidade previsto em Convengdo Coletiva de Trabalho, por
ndo encontrar previsdo legal, ndo enseja a repactuagdo, nos termos do §1° do art. 135 da Lei federal n°
14.133/21; (2) o o6rgdo competente deverd verificar se as planilhas de precos e de custos apresentada pela
licitante seguiu o modelo previsto no edital.

LUCIANA SANT’ANA NARDI
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
PGM

3 I Luciana Sant Ana Nardi
Selt Procurador(a) Geral do Municipio

Em 20/03/2025, as 14:30.

PrOCES S
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o coédigo
verificador 120950155 ¢ o codigo CRC 233495B9.




